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Ozet

Dinya genelinde, 1970'li yillardan beri ihracata dayali ekonomik modelde kadin
isgiiciiniin blylk bir 6neme sahip oldugu bilinmektedir. Nitekim tim dinyada
istihdamda feminizasyon’un éne ¢ikmasi da bunu dogrular niteliktedir. Bu ¢alismanin
amaci, Turkiye’de ihracata dayali ekonomik modelin kadin istihdamina etkisini talep
yonli analiz edebilmektir. Bu amag¢ dogrultusunda Malatya, Sanliurfa ve Adiyaman
Organize Sanayi Bolgeleri’ndeki (OSB) 212 isveren/ybnetici ile tarama (survey)
yontemiyle goriismeler gergeklestiriimis ve ayrica 15 derinlemesine gorisme
yapilmistir. Arastirma bulgularina gore, arastirma kentleri basta olmak lzere bolgeye
yonelik sanayi tesviklerinden faydalanmak amaciyla Gretim birimlerini buralara
taslyan yatirimcilarin kadin istihdami ve mevcut isgliciniin en az yarisinin kadinlardan
olusmasi konusundaki tutumlarina bagli olarak bu bolgede kadinlarin ¢alisma yasamina
daha yiksek oranlarda katilacagi yoniinde olumlu isaretler bulunmaktadir. Nitekim
arastirmanin yapildigi Malatya, Adiyaman ve Sanhurfa bélgelerinde son on yil iginde
kadin isglicine katilim oranlarinda ve istihdam oranlarinda artislar yasanmistir. Yine de
arastirma bolgesi 6zelinde istihdamin kosullari dikkate alindiginda kadinlarin isglicline
katihmlarinin artmasinin gergekte olumlu bir isaret olarak algilanmasi zorlasmaktadir.
isverenlerin/yoneticilerin kadin calisirma konusundaki genel tutumlarina bakildiginda,
bolgede ataerkil sistem ile sermaye iliskisinin birbirlerinin devamliligi i¢in kuruldugu
gorulmustir. Bu iliski, kadinlari evlilik ve annelik gibi sosyal iligkiler tzerinden
tanimlayarak kadinlarin hane igindeki konumlarini saglamlastirmakta ve toplum
tarafindan kabul edilmek icin kadinlar da bu gorevleri yerine getirmek amaciyla isglict
piyasasinin disinda kalmaktadirlar. Obiir taraftan kapitalist birikim sistemi gecimlik
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aile Ucretini temin etmeyerek kadinlarin isglici piyasasinda kayit disi, gegici ve diisiik
lcretlerle calismasini glivence altina almaktadir. Keza anket sonuglari ve derinlemesine
gorismelerde kadinlarin asli sorumluluklarinin kadinlari hane icinde tanimlayan ev-
ici isler ile cocuk bakimi oldugu, kadinlarin gece vardiyalarinda galismalarinin uygun
olmadigl, cocuk sahibi kadinlarin galismasinin dogru olmayacagi ve kadinlarin galisma
yasamina katilabilmek icin aile reisinin izninin gerekliligi gibi ifadelerin isverenlerin/
yoneticilerin neredeyse tamaminin gorislerini yansitmaktadir. Bu sonuglar, arastirma
bolgesinde kadinlarin calisma yasamina disiik katthm oranlarini agiklamak icin gigli
gostergelerdir. Hepsinin de oOtesinde bdlgede kadin istihdamina sadece zorunlu
oldugunda basvurulduguna iliskin genel bir tutum mevcuttur.

Anahtar kelimeler: Kadin istihdami, OSB, isveren Tutumu, istihdamin Feminizasyonu,
ihracata Dayali Uretim

Patriarchal Taboo on Female Employment in Turkey:
A Survey on Employer Attitudes

Abstract

One of the most important changes in the globalising world is the importance of the
female labour force in the export-based economic model since the 1970s. As a matter
of fact, feminization in employment become prominent worldwide confirming this
reality. This article aims to examine how effects of the export-based economic model
on women'’s employment in Turkey by the demand-side. For this purpose, interviewed
by survey method 212 employers/managers in Malatya, Sanlurfa, and Adiyaman
OSB’s and 15 in-depth interviews were conducted. According to the field research
findings, there are positive signs that women will participate in working life at higher
rates in the research region. The investors who moved their production units to the
region, especially in the research cities, have a positive attitude toward at least 50%
female employment of employment their workplaces to benefit from the industrial
incentives. With these positive attitudes, it has been determined there has been an
increase in female labor force participation rates and employment rates in the last ten
years in Malatya, Adiyaman, and Sanliurfa regions where the research was conducted.
However, considering the employment conditions in the research region, it is difficult to
perceive the increase in female labor force participation as a positive sign. Considering
the general attitudes of employers/managers on women’s employment, it has been
seen that the patriarchal system and the capital relationship in the region have been
established for the continuity of each other. This relationship has consolidated the
position of women in the household by defining women through social relations such
as marriage and motherhood. So, women stay out of the labour market for acceptance
by society. On the other hand, capitalist accumulation has not provided a family wage
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and ensured that women work informally, temporarily, and with low wages. As a
matter of fact, in the survey results and in-depth interviews, it was stated that the main
responsibilities of women are domestic work that defines women in the household
and childcare, it is not appropriate for women to work night shifts. In addition, it is not
right for women with children to work, and the permission of the head of the family
is required for women to participate in working life. In addition, almost all managers
reflect that not right for women with children to work and required permission from
the head of the family for women to participate in working life. There is a general
attitude that women's employment in the region is only sought when it is deemed
necessary, beyond the fact that they are capable.

Keyword: Female Employment, OSB, Employer’s Attitude, Feminisation of Employment,
Export-based Production

Giris: Kiiresellesme, Sanayilesme ve Kadin istihdami

Kuresellesmeyle birlikte isglicii piyasasi ve Uretim suregleri degismeye
baslamistir. Uretimin merkezden cevreye dogru kaymasi, esneklesme, calisma
kosullarinin belirsizlesmesi gibi degisimler arasinda kadinlarin isgliciine ve
istihdama katiimlarindaki degisim dikkat cekici niteliktedir (Atasi Topcuoglu,
2012). Gelismekte olan ekonomiye sahip Ulkelerde kiiresellesmeyle birlikte
kadin istihdaminda yasanan yikselisin, istihdamda bir feminizasyon yarattigina
isaret edilmektedir (Standing, 1989). Feminizasyon yalnizca istihdamda sayica
daha fazla kadinin olmasini degil, kadinlarin istihdam edildikleri islerin goérece
egreti ve standart disi olmasini da ifade etmektedir. Nitekim ¢ok sayida calisma,
kadin istihdaminin enformel, deniz-asiri ya da taseron is iliskileri bigcimlerinde
arttigini ortaya koymaktadir (Freeman, 2000; Standing, 1999; Sassen, 1998;
Safa, 1995). Bu gelismeler, firmalarin kiiresellesmeyle birlikte karsilastiklar
maliyet baskisiyla yizlesme konusunda kadin emegine yonelmelerinin sadece
fabrika ya da atolyelerde formel bir istihdami degil ayni zamanda ev-eksenli
kadin emeginin de yogun kullanimina yol a¢masiyla iliskilendirilmektedir.
Dolayisiyla firmalarin maliyetleri dislirme kaygisi bir yandan kadinlari
istihdama tasirken diger yandan kadinlarin glivencesiz ve marjinal islerde
calismasina ve kadin iscilerden gérinmeyen bir isglici ordusu yaratilmasina
neden olmaktadir (Kimbetoglu vd., 2010). Nitekim ihracata dayal Uretimin
isglicl piyasasindaki etkisini arastiran calismalarda, kadinlarin fabrikalarda
gorece dusik vasif gerektiren pozisyonlarda calistiklari ve yaptiklari islerin
blyuk bir cogunlugunun saglk glivencesinden yoksun oldugu gibi emeklilik
glvencelerini de kapsamadigi belirtiimektedir (Nash ve Fernandez-Kelly, 1983;
Elson ve Pearson, 1981; Salaff, 1981; Grossman, 1979). Bu arastirma ¢iktilari,
kiresellesmenin toplumsal cinsiyet rolleri icine oOriilmis bir sire¢ oldugu
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(Sassen, 2000; Safa, 1995) tespitini desteklemektedir.

Turkiye'de de son donemde ihracata dayali Gretimi gelistirebilmek adina ihracat
ve yatirim tesvikleri uygulanmaya baslamistir. Bu kapsamda Malatya, Sanlurfa
ve Adiyaman OSB’de uygulanan bolgesel tesvikler bu illerde sanayi tiretiminin
gelismesini saglamis ve buyik olgekli kurumsal firmalari da bélgeye ¢ekmeye
baslamistir. Ozellikle Malatya basta olmak Uzere tekstil sektériinde biyiik
firmalarin yatirnmlarini bu bolgeye kaydirdiklari gorilmektedir. Malatya ve
Adiyaman’da tekstil ve Sanliurfa’da ise pamuk iretimine dayali imalat sanayi ve
yine her ilde gida sektori gelismistir. Boyle bir gelisme ayni zamanda isglicline
olan ihtiyaci artirmis ve bu bolgelerde istihdam oranlarinda artis yasanmistir.

Bu calismanin amaci, Tirkiye’deki 06zglin durumun kiiresel egilimlerle
paralellik gosterip gostermedigini, ihracata dayali tGretimin diger gelismekte
olan Ulkelerde oldugu gibi kadin istihdamini artirma potansiyelini, Tirkiye'de
sanayi tesvikleriyle endistrisi yeni gelisen sehirlerdeki OSB’lerde isverenlerin
kadin istihdamina yonelik genel tutumlari ile kendi isyerlerinde kadin istihdam
etme egilimleri Gzerinden ortaya koymaktir. Calisma, yukarida kisaca aktarilan
literatlre, kadinin sanayide istihdam edilmesineiliskin isverenlerin/y6neticilerin
tutumlarina dair bulgular sunarak katki yapmayi hedeflemektedir.

Metodoloji

Bu calisma, kiiresellesmeyle birlikte ihracata dayaliekonomik modelin Tiirkiye'de
kadin istihdamina etkisini talep yonlu olarak ortaya koymayi amaglamaktadir.
Bu amag¢ dogrultusunda Tirkiye’de ihracata dayali Gretimin yeni yerleskeleri
olarak kabul edilebilecek olan OSB’lerde kurulan isletmelerin isverenlerinin/
yoneticilerinin kadin istihdam etmeye yonelik tutumlari incelenmistir.
Calismanin alan arastirmasi Temmuz-Ekim 2014 tarihleri arasinda Malatya 1.
0SB, Malatya 2. OSB, Sanliurfa OSB ve Adiyaman OSB’lerinde gerceklestirilmistir.
Anket c¢alismasinin kapsamini, Tirkiye’de ihracata yonelik Uretimin yeni
merkezleri olarak kabul edilebilecek OSB’lerindeki isyerlerinin isverenleri/
yoneticileri olusturmaktadir. Kiresellesmeyle birlikte ihracata dayali Uretimin
merkezden cevreye dogru kaymasiyla uyumlu olacak sekilde Tirkiye’de sanayi
Gretimi mekansal bir kayma yasayarak Anadolu’daki sehirlerde yogunlasmaya
baslamistir (Bugra ve Savaskan, 2014). Bu sebeple arastirma Malatya, Sanliurfa
ve Adiyaman OSB’lerinde gergeklestirilmistir.

Calismada arastirma yontemi olarak karma yontem olarak kabul edilen nitel ve
nicel arastirma teknikleri birlikte kullaniimigtir. Nicel aragtirma baglaminda belli
hipotezleri test temek lizere tarama arastirmasi teknigi kullanilmistir. Orneklem
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taramasi veya sosyal tarama olarak da nitelendirilen tarama arastirmasi gorece
kisa zaman igerisinde ¢ok sayida kisiden, genellikle istatistiksel formda, bliytk
miktarda veri elde edilmesi yontemi olarak tanimlanmaktadir (McNeill ve
Chapman, 2005: 28). Tarama arastirmasi, kantitatif bir analiz arastirma yontemi
olup, bu yontemde arastirmaci ayni sorulari sistematik olarak ¢ok sayida kisiye
sorar ve kaydeder (Neuman, 2006). Tarama (survey) arastirmasi sadece niifus
karakteristiklerinin simdiki durumunu arastirmak icin degil, ayni zamanda
degiskenler arasindaki iliskileri kesfetmek icin de kullanilmaktadir (Graziano ve
Raulin, 2007). Arastirma zaman boyutu agisindan kesitsel bir arastirmadir. Nitel
arastirma baglaminda ise, Malatya 1. OSB yonetiminde olan 2 kisi, Malatya 2.
OSB yoneticisi 1 kisi, Malatya 1. ve 2. OSB’lerdeki isverenlerden/ydneticilerden
5 kisi, Malatya iskur Genel Miidirligi’nden 2 kisi, Sanliurfa OSB yéneticisi 1
kisi, Sanliurfa OSB’deki isverenlerden/yoneticilerden 3 kisi, Adiyaman OSB
yonetiminden 1 kisi, olmak Uzere toplam 15 kisi ile derinlemesine goriismeler
gerceklestirilmistir.

Arastirmada ulasilacak o6rneklem buydkliginin hesaplanmasinda hem
OSB’lerde faaliyet gosteren isletmelerin payr hem de sektorlerin agirliklar
gdz éniine alinmistir. Ug ilde mevcut OSB’lerde aktif olan isletmelerin sayisi
496 olarak tespit edilmistir. En fazla isletmeye sahip OSB Sanlurfa, ikinci en
ylksek isletmeye sahip olan Malatya 1. OSB, Ug¢lincili sirada Malatya 2. OSB ve
isletme sayisi agisindan dordiinci sirada ise Adiyaman OSB yer almaktadir. Bu
OSB’lerdeki isletmelerin sektorel dagilimina bakildiginda, tim OSB’deki bitiin
isletmelerin ylzde 29'u tekstil sektorliinde, ylizde 25’i ise gida sektoriinde
faaliyet gostermektedir. 500 ile 750 arasindaki nifusu ylizde 5 hata payi
ile temsil edecek 6rneklem sayisi 217 olarak belirtiimektedir (Saunders vd.,
2009). Bu nedenle bu arastirmada, 3 il icin hedeflenen anket sayisi 220 olarak
belirlenmistir. Arastirmanin pilot calismasi Malatya ilinde 10 anket ile yapilmistir.
Pilot calisma sonrasinda anket boéliimleri ve sorulari revize edilip ankete son hali
verilmistir. Arastirma 6rneklemini olusturan OSB’lerde uygulanan anket sayilari
ve bunlarin sektorlere gore dagilimi Tablo 1’de gosterilmektedir.

Anket dért ana bélimden olusmaktadir. ilk bélimde, anketi cevaplayana
iliskin demografik sorular yer almaktadir. ikinci béliimde, isletmeyi tanimaya
faydah olacak 15 soru yer almaktadir. Bunlar arasinda, sektor, faaliyet yili,
ihracat ve ithalat durumu, KOBI ya da biiyiik 6lcekli isletme, calisan sayisi,
isletmeye iscilerin hangi kanallarla bulundugu, kadin calisan sayisi, neden
kadin isci cahistirdiklari gibi sorular yer almaktadir. Anketin tglincl bolimiinde,
isverenlerin kadin istihdamina iliskin genel tutumlarinin ne oldugunu anlamaya
cahstik; bunun icinde 14 tutum ifadesi yer almaktadir. Son olarak anketin
dordlincl boliminde isverenlerin kendi isyerlerinde kadin ise almak ve kadin
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calistirmaya iliskin tutumlarini 6lgmeye yonelik 14 soruya yer verilmistir.

Tablo 1. Anket Sayilarinin illere ve Sektérlere Gére Dagilimi (n=212)

Malatya Sanhurfa Adiyaman Toplam
Sayi Yiizde Sayi | Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde
Tekstil 35 30,7 30 48,4 16 44,4 81 38,2
Gida 37 32,5 18 29,1 9 25 64 30,1
Kimya 3 2,6 1 1,6 2 5,6 6 2,8
Plastik 6 53 3 4,8 - - 9 4,2
Hizmet 1 0,9 3 4,8 - - 4 1,8
Metal 6 5,3 - - - - 6 2,8
Diger 26 22,8 7 11,3 9 25 42 19,8
Toplam | 114 100,0 62 100,0 36 100,0 212 100,0

Kaynak: Anket verilerinden olusturulmustur.

Kadin istihdaminin Talep Yonlii Analizi: Malatya, Sanhurfa ve Adiyaman illeri
Arastirmasi Bulgulari

Arastirma siresince nitel gérismelerin yapilmasina iliskin herhangi bir sorun
yasanmamasina ragmen, OSB’lerdeki isverenleri/yoneticileri anketlerin
uygulanmasi icin ikna etmek oldukca zor olmustur. isverenlerin/yéneticilerin
bir kismi anketi yapmak istemedikleri ya da anketi yapmak igin izin almalari
gerektigi yoniinde déniis saglamislardir. Ozellikle, Sanlurfa OSB’deki bazi
isverenler/yoneticiler anket calismasina normal Ustl tepkiler gostererek anketi
uygulayan ekibi fabrikalardan iceri almamislardir. Bir diger sorun ise, anketin ilk
uygulandigi Malatya ilindeki kayisi fabrikalarinin ¢ogunun tarlalardaki bozgun
nedeniyle kapali olmasidir. Bu durum gida firmalari bakimindan zengin olan
Malatya OSB’lerinde yapilmasi planlanan anket sayisina ulasiimasini oldukga
zorlastirmistir. Bu sebeple toplam 212 anket uygulanabilmistir.

Arastirma sehirlerindeki OSB’lerde anketlerin uygulandigi isverenlerin/
yoneticilerin cinsiyete gore dagilimi Tablo 2'de gosterilmektedir. Buna gore
anketlerin uygulandigi isverenlerin/y6neticilerin yizde 77,8'i erkeklerden ve
yluzde 22,2’si kadinlardan olusmaktadir. Ankete katilan isletme yoneticileri
isyerinin tamamini sevk ve idareden sorumlu kisilerden olusmaktadir.
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Tablo 2. OSB’lerde Goériisiilen isverenlerin/Yoneticilerin Cinsiyete Gore
Dagilimi (n=212)

Malatya Sanhurfa Adiyaman Toplam
Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde
Kadin 36 31,6 2 3,2 9 25,0 47 22,2
Erkek 78 68,4 60 96,8 27 75,0 165 77,8
Toplam | 114 100 62 100 36 100 212 100

Kaynak: Anket verilerinden olusturulmustur.

Alan arastirmasinin bulgulari, kadin istihdaminailiskin bulgular ve tutuma iligskin
bulgular olmak Uzere iki ana baslik altinda sunulmaktadir. Kadin istihdamina
iliskin bulgular, anket ve derinlemesine gériismeler sonucunda elde edilen ortak
ciktilart ifade etmektedir. Tutuma iliskin bulgular ise OSB’lerdeki isverenlerle/
yoneticilerle yapilan anket sonuclarina karsilik gelmektedir.

Alan arastirmasi kapsaminda elde edilen verilere gére OSB’lerde calisan
kadinlarin genellikle disik egitimli oldugu gézlenmektedir. Cogunlukla ilkokul
mezunu olan kadinlar daha ¢ok ana Uretim faaliyetlerinde calisirken; bu grupta
yer alan kadinlarin énemli bir kismi ise temizlik ile mutfak islerinde istihdam
edilmektedir. Daha egitimli 6rnegin lise ve lzeri egitime sahip olan kadinlar ise
sekretarya, muhasebe ve c¢ok sinirli da olsa yoneticilik pozisyonlarinda istihdam
edilmektedirler. OSB isyerlerinde kadinlarin istihdam edildigi meslekleri
gosteren Tablo 3’e gore, kadinlarin geleneksel toplumsal cinsiyet rolleriyle
iliskili islerde ya da ana Uretim hatlarinda yine tekstil ve gida gibi emek yogun
sektorlerde calistiklari gorilmektedir.

Yapilan gorismeler sirasinda, yoneticiler (kadin), is¢i kadinlarin haklarindan
haberdar olmadiklarini, isverenlerin sik sik isgilerin licretlerini ya da mesailerinin
odememelerine bagli magduriyetler yasandigini belirtmis; iscilerin cogunun
islerinikaybetmekorkusuile haklariniaramaktan gekindiklerive haklarinikoruma
konusunda pasif bir tavir sergilediklerini eklemistir. Daha ¢ok kii¢lk firmalarda
karsilasilan bir durum da kadinlarin isyerindeki gorev ve sorumluluklarinin net
olmadigidir. Ornegin, alan arastirmasi esnasinda muhasebe bélimii icin ise
baslamis bir kadinin isyerinde temizlik ve yemek islerini de yaptigi gorilmustur.
OSB’lerdeki isverenlerle/yoneticilerle yapilan gérismelerde calisan kadinlarin
blylk bir kisminin ¢alisma nedeninin ekonomik sikintilar oldugu belirtilmistir.
Aile gelirine katki saglayip daha ¢ok ¢ocuklarinin egitim masraflarini karsilamak,
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kadinlarin calisma nedenlerinin basinda gelmektedir. OSB’lerde c¢alisan
kadinlarin yas araligl, 18-55 arasinda faaliyet koluna ve isin gereklerine gore
degisiklik géstermektedir. Ornegin, uzun siire ayakta durmayi gerektiren iplik
temizleme isinde galisan kadinlar 18-35 yas arasinda yogunlagsmaktadir. Ancak
kayisi ayiklama gibi fiziksel glic gerektirmeyen islerde 55 yasinda olan kadinlar
calisabilmektedir. Yapilan isin niteligine gore isverenlerin/yoneticilerin tercih
ettikleri yas siniri degismektedir.

Tablo 3. OSB’lerde Kadinlarin istihdam Edildikleri Alanlar (n=212)

Malatya OSB 1-2 Sanhurfa OSB Adiyaman OSB

Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde
Sekretarya 17 14,9 8 13,0 1 2,7
Temizlik 31 27,1 19 30,7 2 5,5
Ascilik 6 5,2 2 3,2 1 2,7
Muhasebe 6 5,2 1 1,6 1 2,7
Ana Uretim faaliyetleri 45 39,4 12 19,3 15 41,6
idari isler 3 2,6 2 3,2 4 11,1
Zji::‘t,el?;::is, laboratuvar, 6 52 1 16 1 27
Kadin Galistirmayan 0 0 17 27,4 11 30,5
Toplam 114 100 62 100 36 100

Kaynak: Anket verilerinden olusturulmustur.

Kadin istihdamina iliskin Bulgular

Alan arastirmasisirasinda uyguladigimiz anketin iki temel amacivardi, bunlardan
biri OSB’de faaliyette olan isletmeler ve bu isletmelerde calisan kadinlar
icin betimleyici bilgi toplamak, ikincisi ise anket yapilan isletme sahibi ya da
yoneticinin kadin istihdamina ve kendi isletmesinde kadin galistirmaya iliskin
tutumlarini 6lgmek. Anketleri uygularken isverenlerle yaptigimiz goriismeler
anketlere verilen cevaplarin 6tesine gegmis hem arastirma yapilan 3 ilin yapisal
ozellikleri hem de isverenlerin kadin calistirmaya yonelik tutumlarina iliskin
ayrica bir bilgi toplama siireci yasanmistir.
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Tablo 4. OSB’deki Kadin Calisan Sayilarinin Toplam Calisanlar igindeki Orani
(n=212)

Malatya Sanliurfa Adiyaman

Tekstil | Gida | Diger | Tekstil | Gida | Diger | Tekstil | Gida | Diger

Firma

35 37 42 30 18 14 16 9 11
Sayisi

Toplam
Calisan | 6521 | 1825 | 3282 | 1922 515 313 2379 | 110 | 409
Sayisi

Calisan
Kadin 1558 | 695 | 1090 512 207 16 1308 12 43
Sayisi
Kadin
Calisan
Sayisi/
Toplam | 23.8 38 33.2 26.6 40.1 5.1 549 | 10.9 | 10.5
Calisan
Sayisi
%

Kaynak: Anket verilerinden olusturulmustur.

OSB’lerde emek yogun Uretimde kadin emeginin yaygin olarak kullanildigl,
anketlerin uygulandigi sehre gore degisiklik gostermekle birlikte, elde
edilen verilerle dogrulanmaktadir (Tablo 4). isverenlerin/ydneticilerin kadin
istihdamina yonelik algilarini ortaya koymak amaciyla yapilan bu ¢alismanin
bulgulari dikkate alindiginda, Tirkiye’de ihracata dayali modelin Anadolu’da
sanayi Uretimini artirmasina ragmen kadin istihdamini artiran bir etki yaratma
potansiyelinin disik oldugu gorilmektedir.

Toplumsal Cinsiyet ve Kadin istihdami

Her Uc¢ ilde kadin istihdamini en derinden etkileyen faktorlerden biri, ataerkil
toplumsal yapinin kadina bigtigi roller iginde kadinin yerinin evi olmasi
ideolojisidir. Kadinlarin ancak belli ekonomik zorluklari karsilamak igin
calismasina belli sartlar altinda izin verilmektedir. Tarimsal Gretimin yayginhgi ve
tarimsal toplumsal degerlerin hala gecerliligini korumasi kadinlarin ¢alismasini
tarimsal Uretim ile sinirlamakta, bunun disinda kalan alanlarda kadinlarin
toplumsal katilimi gerceklesmemektedir. Diisiik egitim seviyesi ve baskin ataerkil
kiltirel normlar kadinin ¢alismasinin toplumsal normlarin disinda gérilmesine
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neden olmaktadir. Sehirlerin genel yapisinda kadinin is hayatindaki yerine
bakilacak olursa, OSB’lerde de diger isyerlerinde de kadinin isglicline katim
orani duslktir. Arastirmanin yapildigi (¢ ilin OSB’lerinde yapilan anketlerde
isverenlere/yoneticilere ‘isletmenizde ka¢ kadin calistiriyorsunuz?’ sorusu
sorulmustur ve dort OSB’de de 10 veya daha az sayida kadin ¢ahistirdiklari veya
hi¢ kadin calisirmadiklari cevaplarini verenlerin orani ylizde 50’nin lizerindedir
(Tablo 5).

Bolgede istihdamda cinsiyet ayrimciligi yapilmasinin temel nedeni kiltirel
degerler geregi kadinin calismasinin hos karsilanmamasi basta olmak (zere,
kadinlarin yeterince egitimli olmamasi, isin gerektirdigi uzmanlhk ve becerilere
sahip olamamalari, kadinlarin fiziksel olarak isin geregini karsilayamayacagi gibi
nedenler sayilabilir. Ayrica bu illerde kadinlarin OSB’lerde galismasi toplumsal
olarak pek hos karsilanmamaktadir. Malatya’da goriisme yapilan bir ayakkabi
fabrikasinda yonetici, kadinlari ise aldiklarini fakat belli bir stire sonra kadinlarin
tek tek isten ayrildiklarini belirtmistir. Bunun nedeni olarak da kadinlar OSB’de
calistiklarinda, 6zellikle evli kadinlar icin, dedikodular ¢cikmaya basladigina;
kadinlarin bu agir toplumsal yiikii tasiyamadiklarina dikkat c¢ekmistir. Bu
yonetici, kadinlari ¢alistirmak istediklerini, islerinin devamliligi i¢in buna ihtiyag
oldugunu fakat kadin iscileri OSB’de uzun siire galishramadiklarini belirtmistir.

Tablo 5. OSB’lerde istihdam Edilen Kadin isci Sayilari

Malatya OSB 1-2 Sanhurfa OSB Adiyaman OSB

Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde
';:I‘:'s':rmlyoruz 10 8,8 14 22,6 12 33,3
12 veya daha 58 50,9 30 48,4 9 25,0
11-19 kisi 9 7,9 2 3,2 4 111
20-49 kisi 21 18,3 13 21,0 4 111
50-100 kisi 8 7,7 2 3,2 3 8,3
101+ kisi 8 7,7 1 1,6 4 11,1
Toplam 114 100 62 100 36 100

Kaynak: Anket verilerinden olusturulmustur.

Ozellikle galisan geng kadinlarla ilgili var olan olumsuz toplumsal algi, kadinlarin
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OSB’lerde ¢alismasina 6nemli bir engel teskil etmektedir. istihdamda yer alan
geng kadinlarin ¢calisma motivasyonlarinin aile baskisi ve ataerkil iliskilerden
kacmak olduguna ve isyerlerinde kendilerine erkek arkadas aradiklarina iliskin
yaygin bir gorts egemendir. OSB isverenlerinde/y6neticilerinde, ¢cogu geng
kadinin galistiklari yerdeki erkek calisma arkadaslariyla flortlestikleri ve bu
nedenle ‘uslu’ olmadiklari algisi mevcuttur. Geleneksel ataerkil iliskilere siki
sikiya bagli bu yerlerde, dnceden tanismayan kadinlarin ve erkeklerin bir araya
gelmeleri garip karsilanarak bu kisiler toplumsal iliskilerden dislanmaktadir. Bu
baglamda kadinlarin ¢alismasi ataerkil toplumsal yapiya karsi gerceklestirilen
bir baskaldiri ve mevcut diizenin bozulmasi cabasi olarak goriilmektedir. Boyle
bir diizende kadinlarin ¢alismasinin asil amaci bir gelire sahip olmak degil;
ataerkil toplumun koymus oldugu kurallara aykiri davranmaktir. Dolayisiyla
calismak genellikle kadinlar icin evlilige kadar misaade edilen bir seydir.

Arz ve Talebi Bulusturmak: Kadinlari OSB’lere Tasimak

Kadinin asli yerinin evi oldugunu dikte eden toplumsal degerler sisteminin
egemen oldugu bu illerde, kadinlarin erkek egemen mekanlar olarak bilinen
OSB’lerde is¢i haline gelmesi kendiliginden dogal olarak isleyen bir sireg
degildir. Bu slirece arz ve talebin bulusmasi denirse, farkli illerde bu iliskiyi farkh
etkenler manipiile etmistir. Ornegin Malatya’da goreli olarak biiyiik isletmelerin
tekstil isinde olmasi ve bu isletmelerin ‘glivenilir’ olarak adlandirilmasi kadin
istihdaminin OSB’de tekstil isine yonelmesini etkileyen faktorlerin basinda
gelmektedir. Bu ildeki gida Giretiminde kadin emegi ise daha geleneksel yollarla
ve aile olarak calisan mevsimlik isgilerin kullanimi ile gerceklesmektedir.
Adiyaman’da ise isletme sahiplerinin ¢ogunun Adiyamanl olmasi bu ilde,
akrabalik ve aile iliskileri yoluyla kadin emegine ulasimi saglamaktadir. Ozellikle
Adiyaman’in ilgelerinde agilan konfeksiyon atélyeleri bu bdlgede yasayan geng
kizlarin isgilesmesini saglayan temel faktorlerden biridir.

Kadin emek arz ve talebinin bulusmasini saglayan en dikkat cekici yontem,
Sanliurfa’da uygulanmistir. OSB’de il disindan gelen yatirimcilarin agtiklari
fabrikalarin sayisi artmaya basladikga, Ozellikle tekstil fabrikalari icin
yatirnmcilarin kadin emegine ulasmasi is-Kur ve Valilik araciligiyla kurulan bir
sistemle gerceklesmistir. is-Kur ve Valilikten alinan bilgilere gore, 6zellikle
ailelerin ‘ben kizimi organizeye géndermem’ tavrini yenmek ve OSB’nin
kadinlarin galismasi igin uygun bir yer oldugunu halka anlatmak igin epey
bir calisma gerceklestirilmis. Urfa Modeli denen ve patron-devlet ve yerel
halki iceren bir ise yerlestirme modeli uygulanmistir. Oncelikle, mevsimlik
tarim isciligi icin isci ayarlayan kadin cavuslardan bir ekip olusturulmus ve
bu kadinlardan OSB’de calisacak isci kadinlarin kayitlarini is-Kur’a yapmalari
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istenmistir. Ayrica Valilik tarafindan sehirden otobds turlari diizenlenmis ve
aileler (kizlar ve anneleri) OSB’ye kizlarin galisacagi yerlere gotlrilmis ve OSB
halka tanitilmistir. Mor Giiller olarak adlandirilan bu ¢avus kadinlari (6 kadin)
is-Kur’un toplum yararina ¢alisma programi cercevesinde istihdam edilmis ve
her hafta kisi basi is-Kur icin 30 basvuru almasi beklenmistir. Béylece toplam
olarak haftada 250 kadin is-Kur’a is basvurusu yapmis olmaktadir. Kadinlarin is
bulmasi icin yaratilan bu agda, ilde yaygin olarak ¢alisan Kadin Kiltir Merkezleri
kullanilmakta, bu merkezlere gelen kadinlarin is-Kur kayitlari yapilmakta ve
is-Kur’a is gorismesi icin davet edilmektedirler. Biitiin bu cabalara ragmen,
merkezi Istanbul’da olan bir holdingin Sanhurfa OSB’de acilan ve 3 yildir
faaliyette olan tekstil fabrikasi ile yapilan gériisme, kadin is¢i sayisinin beklenen
diizeyde olmadigini gdstermektedir. isletme yoneticileri biitiin galisanlarinin
ylzde 60 ile 70 arasinda kadin is¢i olmasini isterken, su anda sadece yiizde 20
civarinda kadin is¢i calistirdiklarini belirtmislerdir.

Calisma Kosullari ve Kadin istihdami

Arastirma yapilan illerde OSB’lerde calisma kosullarinin yazinda OSB’lerde
yapilan arastirmalarda (Akyelken, 2013) ortaklasan calisma kosullarina benzer
oldugu gorilmistir. Bu kosullar genel olarak uzun ¢alisma saatleri, koti calisma
kosullari, diistk Ucretler, 6denmeyen licret ve mesailer, kayit disiligin yayginligi
olarak siralanabilir. Bu kosullarda calismak isteyen az sayida isci olmasi ise
firmalarin sikga dile getirdigi eleman sikintisinin temel nedenidir. Ozellikle
hazir-giyim Uretimi yapan firmalarin isverenleri/yoneticileri beklenen cikti
diizeyine erisememekten ve iscilerin sik sik isten ayrilmalarindan sikayetcidirler.
Calisma kapsaminda yapilan goriismelerde buyik isletmelerdeki strekli kadin
istihdaminin distk olmasi bir sikdyet olarak dile getirilmistir. Bu isletmeler
kadinlar arasindaki isglici devir oraninin yiksek oldugunu ve kadin isgi
arayislarinin stirekli oldugunu belirtmislerdir.

isglicti devir oraninin yiiksek olmasina isverenlerin penceresinden bakildiginda,
isverenlerin  iscilerin  istihdaminin  slrekliligine pek glvenmedikleri
gorllmektedir. Yiksek isci devir oranlarinin isletmeler icin ciddi sonuglari
oldugunu da belirtmek gerekmektedir. isletmeler yeni gelen iscilerin egitilmesi
ve fabrikadaki is sirecine alismasi gibi maliyetlere katlanmak zorunda
kalmaktadirlar. isverenlerin OSB’de calisanlarla ilgili genel olarak degindikleri
sikayetlerden biri, deneyimi olmayan ve dustik vasifli calisanlara egitim vererek,
isi 6gretmek icin zaman ve emek harcadiktan ve isci deneyim kazandiktan sonra
cok az Ucret farki olmasina ragmen daha fazla kazanacaklari bir ise tereddit
etmeden gegiyor olmalaridir. Gériismeler esnasinda kiigiilmeye giden ve isgi
¢ikaranisletmelerin, isgilerin devamsizlik yapmalarina veya ise geldiklerinde bile
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distk performansla galismalarina géz yummak zorunda kaldiklari belirtilmistir.
isletmeler agisindan dile getirilen bir diger zorluk ise bir isyerinde calisanlarin
genellikle birbirleriyle tanis olmalari ve iliskilerinin glicli olmasi nedeniyle
birinin isten ayrilmasinin digerlerini de etkilemesi ve toplu isten ayrilmalarin
stk yasanmasidir.

Cahisanlar agisindan ise ¢alisma kosullarinin agir ve fakat ticretlerin bu kosullara
gore oldukca diistk, dizensiz oldugu ve calisma sirelerinin uzun oldugu bir
iskolu olan tekstil, iscileri cezbeden calisma kosullarina sahip degildir. Ayrica
strekli mesaiye kalma ve sagliksiz calisma sartlari bu kosullari daha da
agirlastirmaktadir.

Alan arastirmasi kapsaminda elde edilen verilere gore, isletmelerin Olcegi
calisma kosullarinda belirleyici bir etkendir. Buyik olcekli isletmelerde kadinlar
gorece iyi kosullarda kayitli istihdam edilirken, isletme 6lgegi kiigtldigiinde bu
kosullar degismekte ve kotlilesmektedir. OSB’lerde kadin istihdaminin yogun
oldugu gida isletmeleri daha cok mevsimlik is¢i talebinde bulunmakta bunu da
zaman zaman baska illerden mevsimlik goc ile karsilamaktadir ya da Suriyeli
gocmenlerin gesitli islerde ¢cok dustk Ucretlerle ¢alistigl gozlenmistir. Calisma
kosullarinin kot olmasi, tcretlerin dizenli 6denmemesi gibi sorunlarin yanina
bir de OSB’de calisan kadinlara ‘koti gozle bakilmasi’ eklendiginde arastirma
bolgesindeki OSB’lerde kadin istihdaminin neden sinirli oldugu ve isgiict devir
oraninin kadin ¢alisanlar arasinda neden yaygin oldugu daha anlasilir hale
gelmektedir.

Kayit Dis1 Calisma

Bolgede arastirma yapilan OSB’lerde kayit disi calisma sadece mevsimlik
islerde degil, stireklilik arz eden islerde ve kurumsal firmalarda da yaygin olarak
karsilasilan bir durumdur. Yapilan gorismeler sirasinda bir yonetici, buyik
gida firmalarindan bir kisminin kayit disi isci ¢ahstirdigini; Ustelik Gretimde
herhangi bir aksama olmamasina ragmen iscilerin Ucretlerinin 6denmesinde
gecikmelerin yasandigini; yemek gibi sosyal imkanlarin da ¢ok kisith ya da
calisanlarin tercih etmeyecegi sekilde (her glin ayni yemek cikarilmasi gibi)
sunuldugunu belirtmistir. Ancak kayit disi ¢calismanin en yaygin oldugu alan
kayisiisi gibi mevsimlik islerdir. Malatya bdlgesinin hakim sektori gidadir ve gida
firmalarinin biylk bir cogunlugunu kayisi firmalari olusturmaktadir. Arastirma
stirecinde bir kayisi firmasinin yoneticisiyle yapilan gériisme sirasinda “Kayit disi
isci calistirlyor musunuz?” sorusuna yonetici “Dogrusunu sdylemek gerekirse
biz kayith isci calistirmiyoruz. Clnkd bizim isimiz 2-3 aylik bir is. O donem
gecince is bitiyor. O nedenle SGK kaydi yaptirmiyoruz” seklinde cevap vermistir.
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Bir diger kayisi firmasinda isveren/yonetici tarafindan istihdam edilen kisi
sayisi 30 olarak belirtiimesine ragmen gortismenin yapildigi esnada isyerinde
bulunan isci sayisinin cok daha fazla (120 civarinda) oldugu gézlemlenmistir. Bu
durumda iscilerin cogu kayit disi calistirilmaktadir. Malatya icin 6zellikle kayisi
firmalarinda bu alisilagelmis bir tablodur. Burada asil vurgulanmasi gereken
kayisi firmalarinda ¢alisanlarin neredeyse tamaminin kadin olmasidir.

isglicli piyasasi icin her zaman daha ucuz ve sémiiriilmesi daha kolay gériilen
kadin emegi Malatya gida sektoriinde calisanlarin biyik bir ¢cogunlugunu
olusturmaktadir. Erkeklere kiyasla gorece disik (cretlerle istihdam edilen
kadinlarin kayit disi istihdami, kayith calisan kadinlarin da distk Ucretlerle
calismalarina neden olmaktadir. Ancak Malatya’nin yerlesik ailelerinden
kadinlar OSB’lerde ¢alismaya asla gitmemekte, OSB’lerde c¢alisan kesimler ya
en yoksul kesimler ya da gocle Malatya’ya gelen gruplardan ¢ikmaktadir. Clink{
yerlesik ailelerden kadinlar ya kendi tarlalarinda Ucretsiz aile iscisi olarak ya
da kayisi ayirma gibi evde yapilabilecek islerde ¢alismaktadirlar. isyeri disinda
evlerde ve tarlalarla yapilan kayit disi istihdam sadece sosyal glivenlik ve licret
gibi haklarda degil is¢i sagligi ve is glivenligi bakimindan da hak kaybina neden
olmaktadir.

Fabrikalardaise sondénemde, yogun olarak kadinemeginde kayit disi calismanin
en yaygin oldugu grup olan gé¢men kadinlar ¢alistirilmaktadir. Ozellikle Suriyeli
gdécmen kadinlarin bu isler icin ¢ok disik Ucretlerle (kayith ¢calisan bir kadin
iscinin 1/3’i kadar) calistirldigi gozlemlenmistir. Ancak bu durumu sadece
taleple sekillenen bir siireg olarak degerlendirmek eksik olacaktir. Ayni zamanda
mevsimlik isler icin arz havuzunun biylk bir bolimini kadin ve ¢ocuk isciler
olusturmaktadir. Clinkii hem erkekler diizenli bir gelire sahip olacaklari diizenli
islerde calismay! tercih etmekte hem de isverenler diizenli isler igin erkek isgiyi
calistirmayi segcmektedirler. Boylelikle bélgedeki dizenli isler icin isglicli talebi
erkek isglciyle saglanmaktadir.

Tutuma iliskin Bulgular: isverenler/Yoneticiler Kadin istihdamina Nasil
Bakiyor?

Calismanin bu bolimiinde Malatya, Sanliurfa ve Adiyaman illerindeki OSB’lerde
bulunan isletmelerin isverenlerine/yoneticilerine yoneltilen anket sorularinin
bulgulari sunulmaktadir. Anketi cevaplayan kisinin kadin calismasina iliskin
genel tutumlarina iliskin 14 tutum ifadesine yer verilmis ve daha sonra ise
kendi isyerlerinde kadin ¢alismasina iliskin tutumlarina iliskin 14 tutum ifadesi
yoneltilmistir.
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Kadinin Temel Gérevi: Annelik ve Eslik

Ataerkil degerlerin yerlesik oldugu bir toplum yapisina sahip olan Tirkiye'de,
kadinlar ile erkeklerin toplumsal rolleri net bir sekilde tanimlanmistir. Bu
toplumsal roller cinsiyete bagh olarak ayrismakta ve kadinlar hane igerisindeki
isler, cocuk, yasli ve hasta bakimi ile sorumlu tutulurken, erkekler ise hane
disinda bir iste ¢alismak ve evin maddi ihtiyaglarini karsilamaktan sorumlu
tutulmaktadirlar. Tirkiye'de toplumsal iliskilerin cinsiyete dayal analizine
onemli katki niteliginde olan Kandiyoti'nin calismasinda (1988), patriyarkal
pazarlik ifadesi kullanilmaktadir. Buna goére, her ne kadar Tirkiye'deki aile
yapisi zaman icerisinde degisse de bu bicimsel bir degisiklik olarak goérilmekte
ve aile yapisini geleneksel patriyarkal ailenin temsil ettigine deginilmektedir.
Patriyarkal aile, erkek ve kadin arasinda bir itaat ve kontrol mekanizmasini igerir
ve kadinlar itaat ettikleri ve uysalliklarina karsilik gtivenlik ve korunmayi alirlar
(Kandiyoti, 1988).

Ataerkil pazarlik sisteminde kadina bigilen rol, evinin kadini olmaktir. Bu kavram
daha ¢ok diizenli bir geliri olan aile reisi esiyle birlikte yasayan ¢ocuklu bir
evkadini olma durumunu temsil etmektedir. Tiirkiye toplumunda kadinlara en
fazla evinin kadini olduklarinda saygi duyulur ve bu yolla kadinlarin toplumsal
kabulleri gergeklesir. “lyi’, ‘saygin’ kizlar ve anneler olmak igin yetistirilen ve
kendi evlerinin sorumlulugunu aldiklarinda, ¢ocuklarina bakan, kendi evinin
kadini olduklarinda, kadinlar hem sosyal beklentileri karsilar hem de toplumsal
olarak onaylanirlar. Bu rollere tutunan ve onlarin vasitasiyla istekte bulunan,
talep eden kadinlar bu talepleri mesru olarak goruldigi igin Turk toplumunda,
kadinlar evlerinin kadini olduklarinda en gii¢li konumdadir.

Ataerkil toplumsal yapi kadinlarin toplum icerisindeki konumlarina dair
gliclh bir kani olusturmus olmakla birlikte kadinlarin hayatlarini sadece hane
icerisindeki islerle gecirdiklerini soylemek dogru olmayacaktir. Nitekim tarimsal
Uretimin yaygin oldugu kirsal bolgelerde tarimsal faaliyetlerde kadinlarin roli
blylktlr. Ancak Uretim genellikle aile Gyeleri tarafindan gerceklestirildiginden,
kadinlarin ‘evde’ tanimlanan rolleri sarsilmamakta, tarimsal tGretim kadinlarin
hane igerisindeki islerinin bir uzantisi olarak diisiinilmektedir. is bélimiine
dayali ataerkil iliskiler, kentlesmeyle birlikte kadinlarin ekonomik faaliyetlere
katihminin azalmasi nedeniyle belirginlesmektedir. Dolayisiyla, kadinlar tGiretime
ve ekonomiye katilsalar dahi, kadinlarin toplumsal konumlarina iliskin yerlesik
bir algi mevcuttur. Buna gore, kadinlarin yeri evleri, isleri ise aileleri ve cocuklari
olarak gorilmektedir.

Gerceklestirilen anket kapsaminda isverenlere/yoneticilere  ‘kadinlarin
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toplumdaki en 6nemli gorevi ailesi ve cocuklaridir’ ifadesi yoneltilerek buna
katihp katilmadiklari sorulmustur. isverenlerin/ydneticilerin yiizde 64,6 bu
ifadeye kesinlikle katildigini belirtirken, ylzde 22,2’si ise kismen katilmaktadir.
Dolayisiyla, Malatya, Sanliurfa ve Adiyaman OSB’lerindeki isverenlerin ylizde
86,8'i kadinlarin asli gorevinin aileleri oldugu yoniinde goris belirtmislerdir.

Kadinin Calismasinda “izin’ Kosulu

Turkiye aile yapisinda otorite konusunu ele alan bir calismada, ‘Otorite, yasli
erkekler haric... daima bireyin disindadir’ ifadesine yer verilmektedir (Delaney;,
1991:172). Turkiye’nin kltirel yapisinda erkeklerin otoritesi, kadinlarin isgticii
piyasasina girisi icin bir riza veya izin olarak kendini gdstermektedir. izin,
kadinlarin Gcretli bir iste ¢calismasinin bir 6n kosulu gibidir. Turkiye’de kadinlarin
¢alismasinin 6nlindeki en 6nemli engel olarak es veya ailedeki diger erkeklerin
iznidir. Nitekim pek ¢ok calismada kadinlarin formel isglict piyasasinin disinda
kalmasinin ya da enformelislerde ev-eksenli calismasinin aile reisinin iznine bagli
oldugu vurgusu yapilmaktadir (ilkkaracan, 2000; Eraydin ve Erendil, 1996; Cinar,
1994; Ecevit, 1991). Kadin istihdami ve erkek otoritesi iliskisine dair bulgularin
yer aldigi bir arastirmada, ev-eksenli calismanin, cocuklarin bakimi basta olmak
Uzere hane igerisindeki diger islerin birlikte yapilabilmesine olanak tanidigi igin
aile reisinin iznini gerektirmeyecegi distintilmesine ragmen ev-eksenli calisma
icin dahi aile reisi izninin 6nemli olduguna deginilmektedir (Cinar, 1994). Ayni
arastirmada, ev disinda calismak istemelerine ragmen ev-eksenli calisan
kadinlarin ylizde 54’UGniln eslerinin buna izin vermedigine deginilmektedir
(Cinar, 1994). Bu baglamda, kadinlarin (cretli islerde ev disinda galismasinin
onlindeki ilk engelin hane reisi erkekler oldugu gortlmektedir. Bununla birlikte
izin sadece erkeklere degil ayni zamanda ailedeki yash kadinlara da baghdir. Bu
kadinlar, kadinlarin emek piyasasina girisiyle ilgili olarak alinan olumlu ya da
olumsuz kararlarda etkilidirler (Dedeoglu, 2012).

Dedeoglu’nun (2012) istanbul’da konfeksiyon iretiminde calisan kadinlarla
yaptigl bir arastirmada gerek fabrika ve atolyelerde gerekse ev-eksenli calisma
bicimlerinde kadinlarin neredeyse tamaminin es ya da ailelerinden izin
aldiklarini gostermektedir. Yine ayni calismada ev-eksenli calisan kadinlarin
dahi eve is alabilmek icin 6nce eslerinin rizasina tabi olduklari, evde tretim igin
izin aldiklari belirtiimektedir (Dedeoglu, 2012). Hanedeki erkeklerin kadinlarin
¢alismasina verdikleri tepki isin niteligine gore degisebilmektedir. Nitekim
calisma saatlerinin gorece diizenli olmasi, iscilerin sigorta ve calismaya bagli
sosyal yardimlara ulagsmasi nedeniyle kadinlarin fabrikalarda calismalari aileler
tarafindan memnuniyetle karsilanirken, gencg kadinlarin ilk is deneyimi igin izin
almalari en zor olanidir.
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Calisma kapsaminda elde edilen anket sonuglari, kadinlarin ¢alismasinin izne
tabi oldugunu vurgulayan literatir bulgularini desteklemektedir. Nitekim anket
sonuglarina gore isverenlerin/yoneticilerin yiizde 42,5’i kadinlarin ¢alismadan
once kesinlikle izin almasi gerektigini belirtirken, ylizde 20,8’i kadinlarin
calismadan o©nce izin almasi gerektigine kismen katildigini belirtmektedir.
Toplamda anket uygulanan isverenlerin/yoneticilerin yiizde 65’inin ¢alismadan
once izni destekledigi gorilmektedir. Bu ifadeye verilen yanitlar cinsiyete gore
incelendiginde kadin isverenlerin/yoneticilerin kadinlarin g¢alismak icin izin
almasini o kadar da gerekli gormemektedir. Anket kapsaminda yer alan ‘kiziniz/
esiniz sizden izin almak kosuluyla ¢alisabilir’ ifadesine isverenlerin/yoneticilerin
ylzde 56'si kesinlikle katildigini belirtirken, ylzde 23’0 ise kismen katildiklarini
belirtmislerdir. Bu sonuglar kadinlarin ¢alismasi ile erkeklerin izni arasinda giiclii
bir iliski oldugunu gostermektedir.

isverenlere yoneltilen kizlarinin/eslerinin kendi sectigi islerde calismasina
iliskin tutum sorusu ise, oOzellikle kiz cocuklarinin okul bitirip profesyonel
mesleklere yonelecekleri disinilerek, yukaridaki ifadelere aksi bir tutum
egilimi gostermektedir. Egitimli kadinlarin profesyonel mesleklere yonelmesi
bir Cumhuriyet gelenegi olarak, tiniversite mezunu c¢alisan kadinlarin oraninin
yiksekligi ile bugiin de devam etmektedir. Ozellikle orta-sinif ailelerde
kadinlarin egitimlerini tamamlayip bir iste calismalari desteklenmektedir ve bu
egilim kentlesme ile birlikte kente go¢ eden ailelerin 2. ve 3. kusaklarinda da
yasanma egilimi tasimaktadir (Ozbay, 2019). iste bu nedenlerle, kiz cocuklari
arasinda egitime devam edebilenlerin kendi mesleklerini ve islerini segmesine
iliskin tutum daha olumludur.

Istihdamda Medeni Hal Cikmazi

Kadin istihdami ile medeni hal iliskisi, gelismekte olan Ulkelerin ihracata dayali
sektorlerinde kadin istihdamini inceleyen ¢alismalarda vurgulanmaktadir. Bu
calismalarda medeni halin kadinlarin galismasi ve hangi bigimlerde galisacaklari
Uzerinde 6nemli bir etkisinin oldugu dile getirilmekte ve kadinlarin daha ¢ok
bekarken calistiklari, ancak evlilik sonrasi isglici piyasasindan ayrildiklari
belirtilmektedir. Kadinlarin evli ve ¢cocuklu olmalari durumunda hane igerisinde
sorumluluklari arthgindan Ucretli calisma ile olan baglarinin zayifladigi da
vurgulanmakta ve bu sebeple isverenlerin lcretli calisma icin evli kadinlari daha
az tercih ederken geng ve bekar kadinlari ¢alishrmaya daha olumlu baktiklari
belirtiimektedir (Joekes, 1995; Nash ve Fernandez-Kelly, 1983; Lim, 1990; Elson
ve Pearson, 1981).

Arastirmaninyuratildigi bolgede yapilan dncekicalismalarda, kadinlarin biytik
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bir cogunlugunun evlilik 6ncesinde ¢alismayi tercih ettikleri, ancak evlendikten
sonra c¢alismayi biraktiklari belirtilimektedir (Dedeoglu, 2012a). Evlilik sonrasi
isten ayrilma bolgedeki isyerlerinin neredeyse tamami icin gecerli bir durumdur.
isten ayrilma nedeni olarak, agir calisma kosullari, kadinlarin hane icindeki
rolleri ile bakim hizmetleri igin ayrilan zaman ve aile yapisinin genis aile olmasi
gosterilmektedir. Ancak isverenler yetistirdikleri kadin galisanlarin evlendikten
sonra isten ayrilmalarini bir sorun olarak dile getirmekte bu durumla siklikla
karsilastiklarini belirtmektedirler (Dedeoglu, 2012a).

Anket sonuglarimiz da dnceki calismalari destekler niteliktedir. Kadinlarin evlilik
sonrasinda calismalari konusunda isverenlerin/yoneticilerin yizde 50’sinden
fazlasi olumlu goris belirtmislerdir. Ancak bu tutumun dncesinde de belirtildigi
Uzere yetismis isglclni kaybetmekten ve isglici devir oraninin yiksekliginden
kaynaklandigi soylenebilir. Kadin isverenlerin/y6neticilerin yaklasik ytzde 90’
ise kadinlarin evlilik sonrasi aktif olarak calismaya devam etmeleri gerektigini
belirtmislerdir. Erkek isverenler/yoneticiler igin bu oran yalnizca yiizde 60'tr.

Kadinlarin evlendikten sonra calismasina iliskin isverenlerin/yoneticilerin
tutumu kadinlarin ¢ocuk olduktan sonra calismasi konusunda da benzerdir.
Nitekim ‘kadinlar c¢ocuk sahibi olduktan sonra calismamalidir’ ifadesine
kesinlikle ve kismen katilmiyorum seklinde yanit verenlerin orani ylzde
65'tir. Onceki calismalarda hamileligin kadinlarin isten atilmasinin bir nedeni
oldugu belirtilmektedir (Dedeoglu, 2012a). Anketimizde ulastigimiz sonuglarda
ise, cocuk sahibi olmanin kadinlarin ¢alismasinin 6niinde bir engel olarak
gorilmemesi yonindeki tutumlar, kadinlarin daha ¢ok ¢ocuklari okul ¢agina
geldikten sonra calismaya donmeleri seklinde okunabilir. Nitekim Turkiye'de
kadinlarin istihdaminda 35 yas ve sonrasinda yani ¢ocuklari biylidikten sonra
bir artis oldugu isglicl istatistiklerinden gorilmektedir.

Kadinlar Hangi islerde Calisabilir? Kadin isi-Erkek Isi Ayrimi

Cinsiyete dayali mesleki ve sektorel ayrisma kadin istihdami alaninda en
popller ve siklikla galisilan konulardan biridir. Bir isin kadin isi ya da erkek
isi olarak algilanmasi zamanla ise alim silrecinden baslayarak cinsiyete
dayali bir ayrim yapilmasi ve bu ayrimin kendini yeniden Uretmesi seklinde
gerceklesmektedir. Kadin isi, erkek isi ayriminin nasil tanimlandigi ve toplumsal
cinsiyet ideolojisinin bu ayrimi nasil yarattigi dnemli bir konudur. Kadinlarin
daha cok hane icinde sorumlu goruldukleriislerle benzerligi olan ikincil, tekrara
dayanan, emek yogun ve gorece dislk vasif gerektiren islerde calistiklari ve
bu islerin de kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali konumlarini yeniden Urettigi
vurgulanmaktadir (Ecevit, 1991).
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Pek cok sektérde ve isletmede islerin cinsiyete dayali olarak ayrildigi
bilinmektedir. Calisma yasaminda cinsiyete dayali isbdlimi, kadinlarin belirli
islerde yogunlasmasi olarak nitelendirilen yatay ayrisma ya da kadinlarin
calistiklariislerde ylkselmelerini ve goriinmez bir cam tavan nedeniyle yonetici
kademelere gelememeleri olarak kabul edilen dikey ayrismak seklinde ortaya
¢ikmaktadir (Blackburn vd., 2001). Yatay ayrisma s6z konusu oldugunda,
kadinlar gorece dislik vasif gerektiren, gérece dislik Ucretli ve emek yogun
islerde istihdam edilmektedirler. Tekstil sektoriinde konfeksiyon Gretiminde
daha cok kadinlar galisirken, kesim, boya ve (itli bolimlerinde ise agirlikh olarak
erkeklerin calismasi yatay ayrismaya ornek gosterilebilir. Nitekim arastirma
yaptigimiz bolgede, kadinlar parmaklari ince oldugu igin fabrikalarda kayisi
ayiklama isinde galistirilmaktadir. Bir isin teknik bilgi ya da beceri gerektirdigi
durumlarda ise cinsiyete dayali isb6limu belirginlesmekte ve diinya genelinde
bu tir islerde neredeyse tamamen erkekler calismaktadir (Chant, 1995; Dex,
1988; Beneria ve Roldan, 1987). Dolayisiyla cinsiyet temelli isbolim{ sadece
galisma yasaminda ayrimcilik yasanmasina neden olmakla kalmaz, bunun
yaninda bazi isler igin tek cins tUzerinden istihdam ile sonuglanabilir.

Bu baglamda cinsiyete dayal isb6limi c¢alisanlarin vasif dizeylerine
indirgenemez, aksine calisanlarin isteki stattleri, kimlikleri ve sosyo-kiltirel
etkileri dikkate alacak bir degerlendirmeyi gerektirir. Nitekim ¢alisma yasaminda
cinsiyet temelli isboliminin ve mesleki ayrismanin daha genel dizeyde
toplumsal yapidaki cinsiyet esitsizliklerine gomuli oldugu, var olan esitsizlikleri
glclendiren ve cinsiyete dayanan isbolimini ortaya cikaran kurumsal
mekanizmalarin bir sonucu oldugu belirtilmektedir (Scott, 1986). Kadinlarin
agirlikh olarak hane icinde sorumlu olduklari islerle benzer nitelikte ve isglici
piyasasinda gorece disik vasif gerektiren islerde calismalari toplumsal cinsiyet
ideolojisinin ve bu ideolojiye gore belirlenen rollerin tekrar tekrar Gretilmesi
acisindan da ilgi cekidir (Humphery, 1985). isverenlerin kadinlara ve erkeklere
dair toplumsal algilari ve kadinlarin ve erkeklerin sahip olduklari beceriler
dogrultusunda yapabilecekleri islere iliskin beklentileri cinsiyete dayal
isbolimin, toplumsal yapida var olan toplumsal cinsiyet ideolojisiyle baglar.

Cinsiyete dair en belirgin ayrimlardan biri, kadinlarin narin, kirilgan ve fiziki
olarak gigsliz kabul edilirken, erkeklerin kadinlarin tam tersi olacak sekilde
glcll, saglam ve dayanikh olarak goérilmeleridir. Bu iki kutuplu toplumsal
cinsiyet algisinin isglicti piyasasindaki karsiligi, erkeklerle 6zdeslestirilen fiziki
glic gerektiren islerde ¢calismak icin kadinlarin uygun olmadiklari 6n kabultddr.
Anketimizde bu algilari test etmek amaciyla, isverenlerin/yoneticilerin
kadinlarin fiziki glic gerektiren islerde calismamasi gerektigine dair ifadeye
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yaklasik ylizde 85’inin katildigi goriilmektedir. Bu tiir bir sonu¢ hem erkek hem
de kadin isverenlerin/ydneticilerin toplumsal cinsiyete dayali isb6limini kabul
ettikleri ve kendi isyerlerinde de bu tir uygulamalara gittiklerine dair 6nemli bir
ipucu vermektedir.

Calismamiz 6zelinde isverenlerin/yoneticilerin toplumsal cinsiyete dayali
isbolimand onayladiklart bir diger tutum, kadinlarin gece c¢alismamasi
gerektigine dair ifadede gorulmektedir. Nitekim kadinlarin gece calismamasi
gerektigini dislnenlerin orani yaklasik ylzde 57’dir. Ancak kadinlarin gece
mesaisinde de calisabilecegini ifade eden isverenlerin/ydneticilerin orani ylizde
35 ile hi¢ de azimsanmayacak diizeydedir. Boyle bir sonugta elbette ki anketi
cevaplayan isyerlerindeki ikili ya da Gglu vardiyalarin etkisi oldugu séylenebilir.
Dolayisiyla arastirmanin yapildigi boélgedeki OSB isverenlerinin kadinlarin
gece calismasi konusundaki tutumlarin timiyle olumsuz olmasini beklemek
gercekci olmayacaktr.

Calisma yasaminda toplumsal cinsiyete dayali isbolimiiniin oldukga gigli
oldugu bir toplumsal yapiya sahip arastirma bélgesinde, ‘kadinlar erkeklerin
yapabilecegi her isi yapabilir’ ifadesiile isverenlerin/yoneticilerin kadin isi-erkek
isi ayrimina dair tutumlari dlctilmeye calisiimistir. Bu ifadeye verilen yanitlarin
sadece ylzde 15’i erkeklerin yaptigi isleri kadinlarin da yapabilecegi ve sadece
yizde 21’i de bunun kismen gerceklesebilecegi yoniindedir. isverenlerin/
yoneticilerin ¢ogunun goértsi kadinlarin erkek islerinde ¢alisamayacagi
yoniindedir.

Kadin Calismali ama Ne Zaman?

Turkiye toplumsal yapisi geregi erkeklerin Ucretli bir iste ¢alismasinin zaruri
goraldugi bir Glkedir. Nitekim ‘ekmek parasi kazanmak’ deyisi en temel gida
maddesi olan ekmegin kazanilmasi anlamina gelirken ayni zamanda hane reisi
olan erkeklerin ekonomik faaliyetlerinin de 6zetidir. Dolayisiyla lcretli bir iste
calismak erkekler icin kiltiirel bir anlam da ifade etmekte ve diinya savaslari
sonrasinda Avrupa’daki refah devletlerinde gordiigiimiz hane reisinin erkek
oldugu (male breadwinner) modele benzemektedir (Folbre, 2002; Fraser,
1997). Dolayisiyla erkeklerin Gcretli, tercihen kamuda olmak tzere dizenli gelir
getiren bir is bulmak amaciyla sosyal olarak hareketli olmalari ve is glivencesi
olan ayni zamanda emeklilik hakkini elde edebilecekleri islerde ¢aligmalari
idealdir. Kadinlarin ise bunun tam zitti olacak sekilde asli gérevlerinin eslik
ve/veya annelik olduguna dair toplumsal algi nedeniyle kadinlarin ¢alismasi
gerekcelere baghdir. Bu baglamda, ataerkil toplumlarda hakim geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerini koruyan ve ayni zamanda ekonomik kosullar zorunlu
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kildiginda kadinlarin ¢calismasini hakli ¢ikaracak gerekceler sunulmaktadir. Bu
sayede kadinlarin calismasi geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinden bir
kopus olarak degil, aksine bu rollerin bir uzantisi olarak goruldtgliinden sorun
olmaktan c¢ikar. Kadinlarin calismasi hususundaki toplumsal kabul, aileler ve/
veya esler kadinlarin galismasini kontrolleri edebildikleri ve ayni zamanda
kadinlarin calismasi hane ici sorumluluklarla iliskilendirilerek sosyal olarak kabul
edilebilirligi sagladig taktide gayet miimkindir. Geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerine siki sikiya bagh bir toplumda kadinlarin ¢alismasinin kabullnin bir
nedeni de kadin istihdaminin ancak gecici olmasina baghdir.

Bu c¢alisma, anketin yapildigi illerdeki OSB’lerde faaliyet gosteren isletmelerin
isverenlerinin/yoneticilerinin kadinlarin ¢alismasini nasil degerlendirdiklerini
gormek acisindan ilging bulgular ortaya koymaktadir. Bulgulara gore, her ne
kadar kadinlarin ¢alismasi asli bir gérev olarak degil de hane reisinin evin
gecimini saglama cabasinin yetersiz kaldigi durumlarda bir katki olarak
gorilse de Tirkiye’nin ekonomik kosullarinin artik kadinlarin da ¢alismasini
zorunlu kildigini gostermektedir. Kadinlarin ekonomik kosullar sebebiyle
calismasinin gerekli oldugu ifadesine isverenlerin/yoneticilerin ylzde 66,5'i
kesinlikle katilirken ylzde 30’u kismen katildiklarini belirtmislerdir. Ancak
yine de kadinlarin ¢alismasi erkeklerle esit gorilmelerinden degil, ekonomik
zorluklardan kaynaklanmaktadir.

Bu bulgular, Turkiye’de kadinlarin ¢alismasinin yasak veya abes kabul edilmedigi
ancak kadin istihdamin belirli durumlarda mimkiin olabilecegini géstermektir.
Bubaglamda, hane halkinin yasam miicadelesi séz konusu oldugunda ve kadinlar
temel sorumluluklari olarak gorilen eslik ve annelik gorevlerini tehlikeye
atmadiklari siirece isglicline katilabilmektedirler. Bu kosullarin ortak paydasi ise,
kadinlarin istihdaminin gecici olmasi ve hanedeki olagan disi durum bittiginde
kadinin Ucretli ¢calismasinin da bitecegi algisidir. Bu bulgulardan yola ¢ikarak,
Turkiye’de ihracata dayali modelin kiiresel egilimlerle paralellik tasimadigl,
kadin istihdamini artirma potansiyeli olmakla birlikte geleneksel toplumsal
cinsiyet rollerinin hala ¢ok glicli olmasi sebebiyle bu potansiyelin oldukca
sinirh gerceklestigi soylenebilir. Bununla birlikte arastirmanin yurataldagu
OSB’lerde calisan kadinlarin galisma kosullarinin kiiresel egilimle benzestigi,
kadinlarin glivencesiz, slireklilik tasimayan ve gorece kotli kosullarda ¢alistiklari
gorilmektedir.

Kadin Istihdami ve Cocuk Bakim Sorumlulugu fliskisi

Turkiye’de kadin istihdaminin AB ve OECD (ilkeleriyle kiyaslandiginda oldukga
disik olmasinin en 6ne ¢ikan nedeni kurumsal ¢cocuk bakim hizmet arzinin
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talebi karsilamamasi ve var olan hizmetlerin de disik tcretlerle calisan 6zellikle
mavi yakal kadin isciler icin karsilanabilir olmaktan uzak olmasidir (Dedeoglu
vd., 2021). Erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve
her ¢ocugun bu hizmetlere erisebilmesi amaciyla kadin 6rgitleri ve politika
yapici kurumlar gesitli galismalar ve kampanyalar yuriutmektedirler. Kres Haktir
Platformu’nun kampanyasi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin
belirledigi pilot illerdeki OSB’lerdeki kres agmaya yonelik ‘Annemin isi Benim
Gelecegim’ kampanyasi bunlara 6rnek olarak verilebilir. Ayrica ILO ve EBRD is
birliginde yuritilen erken ¢cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinde kurumsal is
birlikleri aracihgiyla kadin istihdaminin yayginlastiriimasina dair ylritilen proje
sonucunda belediyelere kres destegi saglanmasi da bu anlamda iyi bir 6rnektir.

Avrupa Birligi tlkelerinde 2000’lerin basindan bu yana kurumsal ¢ocuk bakim
hizmetleri hem yayginlasmis hem de yeni modeller uygulanmaya baslanmistir.
3-5 yastaki okul 6ncesi cocuklarin okullasma orani, OECD ortalamasi olarak
2005’te ylizde 73 iken 2021'de yuzde 77,041’e yikselmistir. Ayni yastaki
cocuklarigin 2021 yilinda okullasma orani Fransa, Belgika Danimarka ve Norveg
gibi Ulkelerde ylizde 95’lerin lzerinde seyretmektedir. Ayni yil icin OECD
Ulkeleri arasinda Suudi Arabistan’dan sonra en disiik okullasma orani ortalama
ylzde 44 ile Tirkiye'ye aittir. 2005 yilinda ylizde 13 olan bu oran Milli Egitim
Bakanhgi’'nin anasiniflarini yayginlastiriimasi ile ylkselse bile bu ortalamanin
ylksek olmasinin nedeni 5 yas cocuklarin okullasma oraninin yiizde 80 civarinda
olmasidir. 3 yas okullasma orani ise yalnizca yuzde 10’dur (OECD, 2021).
Okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetleri agisindan MEB’in disinda Tirkiye'de
kapsayici bir hizmet yoktur. Ancak son dénemde belediyelerin ve Diyanet isleri
Baskanhgi'nin 4-6 yas Kur’an kurslarinin bu alandaki acig1 kapatma yoniinde
adimlar attigini vurgulayan calismalar mevcuttur (Dedeoglu ve Sahankaya Adar,
2022). Yine kamu kurumlarinin bir kismi ve ¢ok az sendika kurum ve sendika
Uyesi c¢alisanlarin gocuklari igin kres hizmeti sunmakla (Dedeoglu vd., 2021)
birlikte bunlar oldukga sinirli kaldigindan kadinlarin isglicine katihmlarini
artirmak icin yeterli degildir.

Turkiye'deiscikadinlarin cocuklarina kres saglanmasinailiskin tek bir dizenleme!
vardir. Buna gore, 100 ile 150 kadin is¢inin ¢alistirildigi isyerlerinde bakim ve
emzirme odalari kurmak vel50’den fazla kadin isginin g¢alistirilan isyerlerinde
ise kres a¢ilmasi zorundadir. Bu diizenleme ¢ocuk bakimindan kadinlari sorumlu
tutan ataerkil toplumsal yapiyla uyumludur ve erkeklerin cocuk bakimina iliskin
sorumluluklarini gérmezden gelmektedir. Ancak bunun da 6tesinde bu tir bir
yasal diizenleme isverenlerin kadin istihdam etme konusundaki gorislerini de
etkileyecektir. Bu diizenlemenin kadin istihdamina énemli bir etki etmeyecegi
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aciktir. Nitekim Tlrkiye'de isletmelerin ¢cogu kiicik ve ortak 6lcekli oldugundan
cahstirdiklari isci sayisi yasal dizenleme belirtilen sayiya yaklasamamaktadir.
Ayrica diizenleme kapsamina giren 150°den fazla kadin isci calistiran isyerleri
dahi kres acmak yerine denetimlerde uygulanacak cezayr 6demeyi tercih
etmektedirler (Dedeoglu, 2012a).

Anket kapsaminda her kadinin cocuklarini kendisinin bilyltmesi gerektigi,
cocuklarin kreslerde blylimemesi gerektigine dair ifadeye isverenlerin/
yoneticilerin ylzde 59’u katilmadigini belirtirken, yilizde 31’i ise katildigini
belirtmistir. Yine ayni ifadeye kadin isverenlerin/yoneticilerin ylzde 64’G
katilmadigini ve erkek isverenlerin/y6neticilerin ise sadece yuzde 22’si
katiimadigini belirtmistir. Bu bulgular, ankete katilan kadin isverenlerin/
yoneticilerin ¢ocuk bakimina iliskin toplumsal cinsiyet roli anlaminda
erkeklere kiyasla esnek olduklarini gostermektedir. Ancak yine de anketin
uygulandigi boélgede cocuk bakim isinden kadinlarin sorumlu tutulduguna
dair genel bir tutum oldugunu gostermektedir. Bunun nedeni olarak da erkek
isverenler/yoneticiler ¢ocuk bakim isinin kadinlarin dogasina daha uygun
oldugunu belirtirken, kadin isverenler/yoneticiler ise cocuk bakimini vicdani bir
sorumluluk olarak gérduklerini belirtmislerdir.

OSB’lerde kres acilmasinin buralarda kadin istihdamini arttiracagi yoniindeki
ifadeye katilanlarin orani yiizde 71 iken, kendi isyerinde kres agmayi diisiinen
isverenler/yoneticiler yizde 11 ile simirh kalmaktadir. Erkek isverenlerin/
yoneticilerin kres agma konusundaki olumsuz gorislerinin nedeni olarak, kres
acmanin maliyetli olmasi ve bazi isyerlerinde sayica az kadin istihdam edilmesi
gosterilirken kadin isverenler/y6neticiler tarafindan OSB icerisinde bir kresin
cocuklarin saghgi icin uygun olmamasina dikkat cekilmistir. Nitekim devletin
maliyetleri karsilamasi durumunda kres hizmeti vermeyi dislinebileceklerini
belirtmislerdir. Ayrica isverenler erkek calisanlarin ¢ocuklari igin kres
acmalarinin . mimkin olmayacagini belirterek bdlgede c¢ocuk bakiminin
kadinlarin sorumlulugunda oldugunu gostermislerdir.

Sonug

Turkiye’de kadinlarinisglicine katihm ve istihdam oranlari OECD ve AB tilkeleriyle
kiyaslandiginda oldukga diisiik kalmaktadir. Nitekim Tirkiye’de sanayi sektori
erkek egemen bir istihdam profiline sahiptir ve 2021 yili itibariyle 15+ yas
araliginda sanayide istihdam edilenler arasinda kadinlarin orani yalnizca yiizde
25'tir (TUIK, 2021). Kadinlarin sanayi sektériiniin tiretim ag icerisinde ozellikle
ev-eksenli ve kayitdisi olarak galismasi bunun istisnasi olarak gosterilebilir
(Dedeoglu, 2012). Son donemlerde yapilan calismalarin bir kismi, diinyayla
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benzer sekilde Turkiye’de sanayi Uretiminin mekansal bir kayma yasayarak
Anadolu’daki kentlerinde yogunlasma egiliminin arthgina isaret etmektedir
(Ataay, 2001). Bu konuda o6zellikle sanayi Gretiminin kaydigi sehirler 6zelinde
yapilan calismalar bulunmasina ragmen, bu calismalarda boélgedeki istihdam
yapisi ve kadin istihdaminin gériinimii eksik kalmaktadir. iste bu baglam iginde,
bu arastirma, Turkiye’de yeni endustrilesen sehirlerinden Malatya, Sanliurfa
ve Adiyaman’da kadin istihdaminin mevcut durumunu incelenmistir. Bu (g
kentteki OSB’lerde gerceklestirilen bu arastirma kadin istihdamina olan talebin
niteligini isveren tutumlari araciligiyla 6lcmistir. Bu arastirma ayni zamanda,
Gilneydogu Anadolu bolgesinde ortaya c¢ikan sanayilesme hamlesinin,
literatlrde tartisilan istihdamin kadinlasmasi (feminisation of employment)
veya kadinlarin istihdamdan dislanmasina isaret edip etmedigini gdstermek ve
Anadolu’da gerceklesen sanayi Uretiminin Tlrkiye genelinde disiik olan kadin
istihdam oranlarini arttirmak icin bir potansiyeli olup olmadigini tartismaktadir.

Arastirmanin yapildigi Malatya, Adiyaman ve Sanliurfa bolgelerinde son on
yil iginde kadin isgliciine katihm oranlarinda ve istihdam oranlarinda artislar
yasanmistir. Bélgede, kadin istihdaminin 6nemli bir kismi hala tarim sektoriinde
gerceklesmekte ve kadinlar licretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Kayitdisihgin
yaygin olmasiyla beraber son yillarda sanayi sektériinde kadin istihdaminda ciliz
daolsa artislar gerceklesmistir. Ayrica bolgede mevsimlik islerin yogun olmasi ve
kadinlarin da mevsimlik islerde ve gegici stirelerle ¢alismasi, kayitdisi ¢alismayi
yayginlastirmaktadir. Bolgede kadinlarin sanayi istihdami (izerine yapilan
arastirmalar kadinlarin daha ¢ok tekstil ve konfeksiyon fabrikalarinda evlenene
kadar calistiklari ve bu ¢alisma biciminin cogunlukla uzun ¢alisma saatleri, zorlu
calisma kosullari ve dislik ticretlerle nitelenebilecegini gostermektedir.

Gorusmelerin gerceklestirildigi OSB’lerde kadinlarin agirhkli olarak tekstil
ve gida isletmelerinde calistiklari gorilmistir. Ozellikle tekstil sektoriinde
kadin istihdaminin Adiyaman OSB’de, gida sektoriinde Malatya OSB’lerinde
ve Sanliurfa OSB’de yogunlastigi gortlmustiir. Ancak buna karsin buralardaki
kadinlarin kayitdisi, gegici olarak ve disik Ucretlerle calistiriliyor olmasi
bu sektorlerdeki istihdamin feminizasyonun egretilesme egilimine vurgu
yapmaktadir. isverenlerin/ydneticilerin kadin calisirma konusundaki genel
tutumlarina bakildiginda boélgedeki kadin istihdaminin mevcut durumu daha
acik bir sekilde gorulmektedir. Maria Mies (2011) ataerki ve birikim iliskisini
ortaya koydugu eserinde bu durumu soyle aciklamaktadir. Ataerkil sistem ve
sermaye iliskisi birbirlerinin devamliligi icin kurulmustur ve bu iliski, kadinlari
evlilik ve annelik gibi sosyal iliskiler Gzerinden tanimlayarak kadinlarin hane
icindeki konumlarini saglamlastirmakta ve toplum tarafindan kabul edilmek
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icin kadinlar da bu gorevleri yerine getirmek amaciyla isglcl piyasasinin
disinda kalmaktadirlar. Obiir taraftan kapitalist birikim sistemi gecimlik aile
Ucretini temin etmeyerek kadinlarin isglicii piyasasinda kayitdisi, gecici ve
duslk Gcretlerle calismasini glivence altina almaktadir. Bu ataerki ve sermaye
iliskisi kadinlarin egreti istihdamina yol agmaktadir.

Arastirmanin gerceklestirildigi lic kentte, ataerkil toplum dizeninin kadinlarin
istihdama katihminin diistik olmasinda en belirleyicifaktor oldugu goriilmektedir.
Nitekim anket sonuclari ve derinlemesine goérismelerde, kadinlarin asli
sorumluluklarinin kadinlari hane icinde tanimlayan ev-ici isler ile cocuk bakimi
oldugu, kadinlarin gece vardiyalarinda calismalarinin uygun olmadigi, ¢ocuk
sahibi kadinlarin ¢alismasinin dogru olmayacagi ve kadinlarin ¢alisma yasamina
katilabilmek igin aile reisinin izninin gerekliligi gibi ifadelerin isverenlerin/
yoneticilerin neredeyse tamaminin goérUslerini yansitmaktadir. Bu sonuglar
arastirma bolgesinde kadinlarin g¢alisma yasamina distuk katilim oranlarini
actklamak icin glicli gostergelerdir. Hepsinin de o6tesinde bolgede kadin
istihdaminin bir zaruriyet olduguna iliskin genel bir tutum mevcuttur. Ornegin
Malatya OSB’de gida firmalarinin énemli bir kismini olusturan kayisi isinde,
ozellikle ayiklama ve paketleme béliimiinde, el gabuklugu ve dikkat gerektirdigi
gerekgesiyle kadin istihdam edilmektedir. Goérlsilen isverenlerin/yoneticilerin
bir kismi kadin ¢alistirmaya istekli olmadiklari, fakat faaliyet gosterdikleri sektor
geregi buna mecbur olduklarini belirtmislerdir. isveren/yéneticilerin kadin
calistirma konusundaki isteksizliklerini “Kadin ¢cok devamsizlik yapiyor, strekli
¢ocugum deyip bahane Uretiyor; kadinlar mesaiye kalmak istemiyor, erkeklerle
daha iyi iletisim kuruyoruz” seklinde gerekgelendirmislerdir. Kadinlarin
istihdama katiiminin ancak ekonomik zorunluluk halinde kabul edilir gérilmesi
arastirma bolgesindeki ataerkil toplum yapisinin 6nemli disavurumlarindan
biridir. Boyle bir ahvalde bélgede kadinlarin isglici piyasasinda ¢ok distk
oranlarda yer almasi slirpriz degildir.

Konfeksiyon ve gidadaki feminizasyonun nedeni isverenlerin/yoneticilerin bu
sektorlerdeki istihdam tercihleriyle iliskilidir. Nitekim gortisme yapilan isveren/
yoneticilerin cogu ise alimlari isin niteligine gore yaptiklarini belirtmislerdir.
Ornegin tekstil firmalarinda konfeksiyon bélimlerinde kadinlar agirlikh olarak
galisirken baski ve boya bolimlerinde hi¢ kadin galismadigi goézlemlenmistir.
Bu boélimlerde kadin ¢alistirmamanin gerekgesi olarak da isin agir oldugu ve
fiziksel glic gerektirdigi 6ne strtlmustir. Ancak bu durum bolgede ise alimlarda
kadin-erkek ayrimciligi yapilmadigina dair bir algl olusturmamalidir. Clinkd
ayni is icin ayni niteliklere sahip kadin mi erkek mi calistirirdiniz sorusuna
isveren/yoneticilerin cok biyiik bir bolimu erkek cevabini vermistir. Dolayisiyla
kadinlarin belirli islerden isin geregi olarak dislanmalari bu durumda OSB’ler

Sahankaya A ve Dedeoglu S (2023). Tiirkiye’de Ataerkinin Kadin istihdami Tabusu: 411
isveren Tutumlari Uzerine Bir Uygulama. Miilkiye Dergisi, 47(1), 387-415.



icin gecerliligini kaybetmektedir.

Arastirma kentleri basta olmak lizere bolgeye yonelik sanayi tesviklerinden
faydalanmak amaciyla Uretim birimlerini buralara tasiyan yatirimcilarin
kadin istihdami ve mevcut isgliciiniin en az yarisinin kadinlardan olusmasi
konusundaki tutumlarina bagh olarak bu bolgede kadinlarin ¢alisma yasamina
daha yuksek oranlarda katilacagi yoninde olumlu isaretler bulunmaktadir. Yine
de arastirma bolgesi 6zelinde istihdamin kosullari dikkate alindiginda kadinlarin
isglicline katilimlarinin artmasinin gercekte olumlu bir isaret olarak algilanmasi
zorlagsmaktadir. Kadin isglicli talebinin artacagi varsayimi bizi kadin istihdaminin
artacagl sonucuna ulastirmaz. Bolgedeki kadin isglicli arzi, Ucretlerin diizensiz
o6denmesi, kadinlarin calismasina iliskin basta aile tyeleri ve 6zellikle de ailedeki
erkekler olmak tzere bolge halkinin olumsuz tutumu gibi sebeplerle oldukca
sinirh kalmistir. Ancak tim bunlarin 6tesinde kurumsal ¢ocuk bakim hizmet
arzindaki acik ve bu hizmetlerin ¢ogu kisi icin erisilebilir olmamasi bélgede
kadinlarinisgiiciine katiimini olumsuz etkilemektedir. isverenlerin/y6neticilerin
kurumsal cocuk bakim hizmetleri konusunda bir girisimcilerinin ya da planlarinin
olmamasi da buna eklenebilir. Nitekim arastirma kapsaminda gorisilen
firmalar, yasal diizenlemede belirtilen 150’nin lizerinde kadin istihdam etme
kosulunu sagliyor olmalarina ragmen kres agmamislardir. Dolayisiyla arastirma
bolgesinde uygulanan sanayiye yonelik tesvik programlarinin bolgedeki sanayi
Uretiminde kadinlar icin diizglin isler yaratmadigi soylenebilir.

Sonnot

1 4857 sayili is Kanunu’nun 88. maddesi geregi hazirlanan Gebe ve Emziren Kadinlarin
Cahstirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik
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